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Onderwerp: Evenementen in relatie tot natuur in Drenthe

Geachte college,

Drenthe bruist van de evenementen. Deze evenementen zetten onze provincie op de
kaart en veel mensen beleven er plezier aan. De afgelopen tijd hebben wij echter er-
varen dat onderwerpen als stikstof en soortenbescherming een belangrijke rol spelen
in zowel de voorbereiding als tijdens evenementen. Gelukkig is er in onze provincie
ruimte om evenementen te organiseren, maar niet alles kan overal. Dit jaar heeft ook
in onze provincie een aantal evenementen helaas niet plaats kunnen vinden.

Evenementen moeten aan de regels voldoen. Dit is om ervoor te kunnen zorgen dat
zij goed verlopen en dat zowel de initiatiefnemers als het publiek er veilig van kunnen
genieten en er geen negatieve effecten ontstaan op de omgeving. Hier staan wij
samen voor aan de lat. leder vanuit onze eigen rol. Samen met u willen wij een balans
vinden tussen het voorkomen van achteruitgang van natuurwaarden en het bieden
van kansen voor maatschappelijke en culturele activiteiten.

Vanuit de provincie adviseren wij initiatiefnemers om in een vroeg stadium een (ge-
specialiseerd) adviesbureau te betrekken. Dit bureau kan uitzoeken wat er in speci-
fieke situaties wel of niet mogelijk is. Zo kan er op tijd ingeschat worden of er een
natuurtoestemming nodig is of niet. Uw en onze medewerkers hebben dan ook vol-
doende tijd om de informatie te beoordelen. De gemeente is vaak het eerste aan-
spreekpunt voor initiatiefnemers. Daarom vragen wij u om hen te wijzen op het
belang van de natuur en de mogelijkheid dat er wellicht een natuurvergunning of een
ontheffing soortenbescherming van de provincie nodig is.

In de bijlagen hebben we de informatie rondom evenementen op een rij gezet. Deze
informatie staat ook op onze website www.provincie.drenthe.nl en in een (online) bro-
chure. Wij verwachten dat u deze informatie kunt gebruiken in de communicatie met
uw inwoners.

renthe




Wij zullen ook ambtelijke bijeenkomsten (digitaal) organiseren om met elkaar in
gesprek te gaan om zo veel mogelijk informatie te delen. Hiermee hopen wij samen de
uitdagingen rondom de bescherming van natuur én het organiseren van evenementen
aan te kunnen gaan.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, voorzitter

Bijlagen:
1. Aanvullende informatie rondom evenementen en de Drentse natuur
2. Brochure Evenementen en de natuur in Drenthe

md/coll.



Bijlage 1: Aanvullende informatie rondom evenementen en de Drentse natuur

Het evenementenseizoen staat weer voor de deur en door alle versoepelingen kunnen er weer
evenementenvergunningen worden aangevraagd. Vooral evenementen in en/of nabij de natuur
kunnen mogelijke stikstofeffecten hebben en kunnen ook schade toebrengen aan beschermde
soorten en dieren. Maar ook evenementen die wat verder van Natura 2000—-gebieden af liggen
kunnen (stikstof-)effecten hebben op natuur. Zowel de gemeente als de provincie hebben hierin
een wettelijke taak. In de praktijk merken wij dat er af en toe onduidelijkheid bestaat over de
verschillende taken van de gemeente en de provincie. De rol van de gemeente hangt af van
welke toestemmingen voor een evenement nodig zijn. In deze bijlage informeren wij u hierover.

Hoe zit het bij een evenement waarvoor een Wabo-vergunning nodig is?

Als voor een evenement een vergunning op grond van de Wet algemene bepalingen omgevings-
recht (Wabo) nodig is, geldt er een wettelijke ‘aanhaakplicht’. Op grond van de Wabo is de ge-
meente verplicht om te onderzoeken, gelet op deze aanhaakplicht, welke andere toestemmin-
gen voor het evenement nog meer nodig zijn. Zonder dit onderzoek en uitvoering van de daar-
uit volgende verplichtingen, mag de omgevingsvergunning niet worden verleend. Bij dit soort
toestemmingen kunt u denken aan toestemmingen op grond van de Wet natuurbescherming
(Wnb) zoals een toestemming om soorten te verstoren of te doden (soortenbescherming) en het
verbod extra stikstofdepositie te veroorzaken op Natura 2000 (gebiedenbescherming) waarvoor
de provincie het bevoegd gezag is. Zie voor een nadere uitleg van deze begrippen verderop in
deze bijlage.

Het is de verantwoordelijkheid van de initiatiefnemer om aan te tonen of er een toestemming
op grond van de Wnb nodig is. Als de initiatiefnemer een Wabo-vergunning aanvraagt, is het
vervolgens de verantwoordelijkheid van de gemeente om te toetsen of de initiatiefnemer vol-
doende heeft aangetoond dat er geen toestemming op grond van de Wnb nodig is. In het geval
dat er een omgevingsvergunning nodig is, zal de gemeente de ingediende stukken (zoals een
‘QuickScan Wet natuurbescherming’, voortoets of stikstofberekening) inhoudelijk moeten be-
oordelen. Als een initiatiefnemer deze stukken niet heeft ingediend zal de gemeente, als dit van
toepassing is, hierom moeten vragen. Verderop leest u wat er minimaal in deze stukken moet
komen te staan.

Als uit de toetsing blijkt dat voor het evenement geen toestemming op grond van de Wnb nodig
is, kan de gemeente de omgevingsvergunning zonder aanhaking van het onderwerp natuur ver-
lenen.

Als er wel een toestemming nodig is voor soortenbescherming en gebiedenbescherming dan kan
die toestemming op twee manieren aangevraagd worden, maar moet altijd rekening gehouden
worden met een langere behandeltermijn (van zeker zes maanden):

1. Dit kan door het aanvragen van een losse natuurvergunning (voor gebiedenbescherming)
en/of een losse ontheffing (voor soortenbescherming) bij de provincie.

2. Endit kan door deze toestemming aan te laten haken bij de omgevingsvergunning. Daar-
voor is nodig dat de gemeente bij de provincie vraagt om een “verklaring van geen beden-
kingen” (VVGB). Als deze VVGB aan de gemeente is afgeven kan de gemeente de omge-
vingsvergunning afgeven samen met de toestemming op grond van de Wnb.



Hoe zit het bij een evenementenvergunning?

Een evenementenvergunning is geen toestemming op grond van de Wabo. Ten aanzien van eve-
nementenvergunningen op grond van de Algemeen Plaatselijke Verordening (APV) geldt dan
ook op grond van de wet geen verplichte aanhaking en bijbehorende onderzoeksplicht naar de
Wnb zoals bij Wabo-vergunningen. Dit betekent echter niet dat de burgemeester geen onder-
zoek hoeft te doen naar de effecten van het evenement voor de natuur. Uit recente uitspraken
van de voorzieningenrechter van de rechtbank Noord-Nederland (ECLI:NL:RBNNE:2022:697 en
ECLI:NL:RBNNE:2022:270) blijkt dat er in de meeste gevallen wel een onderzoek gedaan moet
zijn voordat de burgemeester een evenementenvergunning kan verlenen.

De uitspraken van de voorzieningenrechter geven in ieder geval de volgende twee punten aan:

1. Als er milieugevolgen kunnen ontstaan, dan moet er een inspraakmogelijkheid worden ge-
boden (ook bij een evenementenvergunning). Dit betekent dat er een ontwerpvergunning
ter inzage gelegd moet worden en eventuele ontvangen zienswijzen meegenomen moeten
worden bij de besluitvorming.

2. Als uit de gekozen formulering van de APV blijkt dat natuur als toetsingskader is meegeno-
men, moet de burgemeester daar ook op toetsen. Er kan dan niet gesteld worden dat op
grond van de Wnb de provincie alleen het bevoegde gezag is.

Afhankelijk van de gekozen formulering in de APV en/of het evenementenbeleid zal volgens
deze uitspraken de burgemeester ook natuur moeten toetsen. De burgemeester zal als dat van
toepassing is zelf de ingediende stukken (zoals een quickscan en een voortoets) inhoudelijk moe-
ten beoordelen. Als een initiatiefnemer deze stukken niet heeft ingediend, zal de burgemeester
hierom moeten vragen. Verderop kunt u lezen wat er minimaal in deze stukken moet komen te
staan.

In het geval dat, op grond van de APV, natuur geen onderdeel uitmaakt van de toets van de bur-
gemeester zal deze de initiatiefnemer op grond van artikel 3:20 Awb wel moeten wijzen op an-
dere mogelijke toestemmingen op grond van de Wnb.

Wanneer komt de provincie in beeld?

Als een initiatiefnemer geen omgevingsvergunning nodig heeft en als natuur geen onderdeel
uitmaakt van de evenemententoets, is er in veel gevallen geen toestemming van de gemeente
nodig waarbij natuur al betrokken is. Het blijft in dat geval de verantwoordelijkheid van de initi-
atiefnemer om aan te tonen of er een toestemming op grond van de Wnb nodig is. De provincie
is in dat geval beschikbaar voor (complexere) vooroverleg als de benodigde onderzoeken zijn
opgemaakt.

Als er toestemming van de provincie voor een evenement nodig is, zal dit tijdig aangevraagd
moeten worden. De procedure doorlooptermijn duurt bij gebiedenbescherming zes maanden,
maar in de praktijk blijkt dat wij hiervoor meer tijd nodig hebben.

Verder heeft de provincie als bevoegd gezag de handhavingsplicht om op te treden bij evene-
menten waarbij mogelijke overtredingen van de Wnb ontstaan en kan de provincie betrokken
worden bij complexere vooroverlegsituaties.




































